
ЗАКОНЫ, 
ПОСТАНОВЛЕНИЯ 
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ДЕПУТАТОВ СССР



ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

О рабочем Президиуме внеочередного пятого 
Съезда народных депутатов СССР

С ъезд народных депутатов СССР постановляет:

Для ведения заседания внеочередного пятого С ъезда народных 
депутатов СССР избрать рабочий Президиум в составе П резидента 
СССР, глав или представителей республик и председателей палат 
Верховного С овета СССР.

С Ъ Е З Д  Н А Р О Д Н Ы Х  Д Е П У Т А Т О В  С С С Р

М о с к в а ,  К р е м л ь .  2  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .

N °  2 3 8 1 — 1.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

Об образовании Секретариата внеочередного 
пятого Съезда народных депутатов СССР

С ъезд  народных депутатов СССР постановляет:

О бразовать С екретариат внеочередного пятого С ъезда народных 
депутатов СССР в следую щ ем составе:

А асм яэ Х ардо Ю лович — народный депутат СССР.
Амангельдинова Галина Александровна — член Комиссии С овета 

Национальностей по национальной политике и межнациональным 
отношениям.

Анисимова Галина А натольевна — секретарь Комитета Верховно
го С овета СССР по транспорту, связи и информатике,

Волков Владимир Анатольевич — заместитель П редседателя К о
миссии С овета С ою за по труду и социальной политике.

Гребнева Татьяна Ф едоровна — член К омитета Верховного С о
вета СССР по народному образованию  и воспитанию,

Д евисов Анатолий Алексеевич — П редседатель Комиссии по воп
росам  депутатской этики.

Дога Евгений Дмитриевич — заместитель П редседателя Комитета
Верховного С овета СССР по культуре.

Ефремов А лександр Григорьевич — член К омитета Верховного 
С овета СССР по экономической реформе.

Зелинский Игорь Петрович — член К омитета Верховного С овета 
СССР по народному образованию  и воспитанию.

К анчукоева Римма Хамидовна — народный депутат СССР.
К варацхелиа Гуча Ш алвовна — народный депутат СССР.
Киселева Валентина А дамовна — член Комиссии С овета Нацио

нальностей по экономическим отношениям республик и автономных 
образований.

Козин Эдуард Геннадиевич — народный депутат СССР.
Корюгин Николай Николаевич — член Комитета Верховного С о

вета СССР по экономической реформе.



К рутов Александр Николаевич — член Комитета Верховного С о
вета СССР по делам  воинов-интернационалистов.

Лаурушас Витаутас Антанович — народный депутат СССР.
Литвинцева Галина Николаевна — член Комитета Верховного Со

вета СССР по строительству.
М амедов Сулейман Ф ахр ад  оглы — член Комитета Верховного 

С овета СССР по промышленности и энергетике.
М ирхаликов Темурбай — народный депутат СССР.
Назарян Спартион Егоевич — народный депутат СССР.
О рехов Анатолий Павлович — член К омитета Верховного С овета 

СССР по государственному строительству.
Осипов Прокопий Дмитриевич —  секретарь К омитета Верховно

го С овета СССР по экологии.
Пенягнн А лександр Николаевич —  председатель подкомитета 

К омитета Верховного С овета СССР по экологии.
П ирназаров Розыгельды — член К омитета Верховного С овета 

СССР по охране здоровья народа.
Плотниекс А ндрис А дамович —  член К омитета Верховного С ове

та  СССР по законодательству и правопорядку.
Рахмавова М арина Н иколаевна — П редседатель Комитета Верхов

ного С овета СССР по делам женщин, семьи и демографической по
литике.

Решетников Анатолий Васильевич — секретарь К омитета Верхов
ного С овета СССР по промышленности и энергетике.

Сайдахмедов И сакж ан  М амадж анович — член К омитета Верхов
ного С овета СССР по транспорту, связи  и информатике.

Самарин Владимир И ванович — член Комиссии С овета Сою за по 
труду и социальной политике.

Саунин Анатолий Николаевич — заместитель П редседателя К о
миссии С овета С ою за по бю дж ету, плану и финансам.

Смаилова К акен — член К омитета Верховного С овета СССР но 
делам  женщин, семьи и демографической политике.

Смирнов Дмитрий Генрихович —  председатель подкомиссии К о
миссии С овета С ою за по бю дж ету, плану и финансам.

Стадннк Владимир Яковлевич — председатель подкомитета Коми
тета Верховного С овета СССР по государственному строительству.

Станкевич Сергей Борисович — член Комитета Верховного С о
вета СССР по законодательству и правопорядку.

Тюрина Т ам ара Васильевна —  секретарь Комитета Верховного 
С овета СССР по законодательству и правопорядку.

Ф альк П етр Петрович —  член К омитета Верховного С овета СССР 
по делам  воинов-интернационалистов.

Худоназаров Д авлатназар  — член Комитета Верховного С овета 
СССР по культуре.

Цыпляев Сергей А лексеевич — член К омитета Верховного С ове
та  ССС Р по делам  обороны и безопасности.

Яненко Аркадий Петрович —  народный депутат СССР.

С Ъ Е З Д  Н А Р О Д Н Ы Х  Д Е П У Т А Т О В  С С С Р

М о с к в а ,  К р е м л ь .  2  с е н т я б р я  1 9 9 »  с .

№  2 3 8 2 — 1 .



ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

О составе группы народных депутатов СССР для 
контроля за работой электронной системы подсчета 

голосов

С ъ е зд  народных депутатов С СС Р постановляет:

О бразовать группу народны х депутатов СССР для контроля за  
работой электронной системы подсчета голосов на внеочередном 
пятом  С ъезде народных депутатов СССР в  следую щ ем составе:

Тетенов Валентин А ф анасьевич —  П редседатель К омитета Вер
ховного С овета СССР по транспорту, связи  и информатике.

Данилов Валерий Николаевич —  член К омитета Верховного С о
вета СССР по транспорту, связи и информатике.

К арепкн Владимир Евгеньевич — член К омитета Верховного С о
вета  СССР по транспорту, связи и информатике.

Маркевич Анатолий Л аврентьевич —  народный депутат СССР.

С Ъ Е З Д  Н А Р О Д Н Ы Х  Д Е П У Т А Т О В  С С С Р

М о с к в а ,  К р е м л ь .  2  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .

№  2 3 8 3 — L

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫ Х ДЕПУТАТОВ СССР

О повестке дня и порядке работы внеочередного 
пятого Съезда народных депутатов СССР

С ъезд  народных депутатов СССР постановляет:
1. Включить в  повестку дня внеочередного пятого С ъезд а народ

ных депутатов СССР рассмотрение совместного Заявления П резиден
т а  СССР и вы сш их руководителей сою зны х республик.

2. Утвердить порядок работы  С ъезда, предложенный по поруче
нию руководителей республик Президентом К азахской  ССР Н. А . На
зарбаевы м.

С Ъ Е З Д  Н А Р О Д Н Ы Х  Д Е П У Т А Т О В  С С О Р

М о с к в а ,  К р е м л ь .  2  с е н т я б р я  1 9 9 1  г ,

№  2 3 8 4 — 1 .



ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

Об образовании Редакционной комиссии но подго
товке проекта Постановления Съезда по вопросу 

«Совместное Заявление Президента СССР и высших руко
водителей союзных республик»

С ъезд  народных депутатов ССС Р постановляет:

1. О бразовать Редакционную комиссию по подготовке проекта 
П остановления С ъезда по вопросу «С овместное Заявление Президен
т а  ССС Р и вы сш их руководителей сою зны х республик» в  количестве 
39 человек.

2. Редакционную комиссию избрать в  следую щ ем составе:
Адвадзе Валериан Сергеевич —  член Комиссии С овета Н ациональ

ностей по экономическим отношениям республик и автономны х об
разований.

Арутюнян Людмила А коповна —  член Комиссии С овета Нацио
нальностей по национальной политике и меж национальным отнош е
ниям.

Асанбаев Ерик М агзумович —  народный депутат СССР.
Базарова Роза А там урадовна —  член К омитета Верховного С овета 

СССР по культуре.
Блохин Ю рий Витальевич —  член К омитета Верховного С овета 

СССР по экономической реформе.
Бобрицкнй Николай Григорьевич —  член К омитета Верховного 

С овета СССР по экономической реформе.
Богомолов Олег Тимофеевич —  член К омитета Верховного С овета 

СССР по экономической реформе.
Бойко А лексей Н иколаевич — председатель подкомитета Коми

тета  Верховного С овета ССС Р по экономической реформе.
Бронштейн М ихаил Л азаревич  —  председатель подкомитета К оми

тета  Верховного С овета СССР по экономической реформе.
Бунич П авел Григорьевич —  заместитель П редседателя Комите

та  Верховного С овета СССР по экономической реформе.
Бурых Ю рий Евгеньевич —  народный депутат СССР.
Вепрев Аркадий Филимонович —  П редседатель К омитета Верхов

ного С овета СССР по аграрной и продовольственной политике.
Владиславлев А лександр П авлович —  член М андатной комиссии 

С ъезд а народны х депутатов СССР.
Воронеж цев Юрий И ванович —  председатель подкомитета Коми

тета  Верховного С овета СССР по экологии.
Гриценко Николай Николаевич —  П редседатель Комиссии С овета 

С ою за по труду и социальной политике.
Калягин Сергей Борисович —  член К омитета Верховного С овета 

СССР по промышленности и энергетике.
Каримов Д ж ам ш ед Хилолович — народный депутат СССР.
Киселев А лександр А лександрович —  член К омитета Верховного 

С овета СССР по государственному строительству.
Кисин Виктор Иванович — член Комитета Верховного Совета 

СССР по промышленности и энергетике.



Л еваш ев А лексей Владимирович —  председатель подкомитета 
К омитета Верховного С овета СССР по законодательству и правопо
рядку.

Л евы квн Ю рий А лексеевич —  член К омитета Верховного С овета 
СССР по Законодательству и правопорядку.

М амедов М услум Радж аб оглы —  член Комитета Верховного С о
вета СССР по народному образованию  и воспитанию.

М едведев Николай Николаевич — член Комиссии С овета Нацио
нальностей по национальной политике и межнациональным отно
шениям.

Минин Виктор М ихайлович — заместитель П редседателя Коми
тета Верховного С овета СССР по молодеж ной политике.

М ошняга Тимофей Васильевич — член Комитета Верховного С о
вета СССР по международны м делам.

Пенягин А лександр Николаевич — председатель подкомитета К о
митета Верховного С овета СССР по экология.

П етраков Николай Яковлевич —  народный депутат СССР.
П етропавловский Валерий Сергеевич —  председатель подкоми

тета К омитета Верховного С овета СССР по промышленности и энер
гетике.

С ем енова Галина Илларионовна — народный депутат СССР.
Симонов Сергей Борисович — народный депутат СССР.
С труков Николай Алексеевич — председатель подкомитета К о

митета Верховного С овета СССР по делам обороны и безопасности.
Татарчук Валентин Иванович — зам еститель П редседателя Коми

тета Верховного С овета СССР по промышленности и энергетике.
Ш еримкулов М едеткан — П редседатель Верховного С овета Рес

публики Кыргызстан.
Ш мелев Николай Петрович — народный депутат СССР.
Ш ушкевич С танислав Станиславович — народный депутат СССР.
Щ елконогов Анатолий А фанасьевич — член К омитета Верховно

го С овета СССР по промышленности и энергетике.
Ю лдаш ев Ш авкат М ухитдинович — народный депутат СССР.
Яблоков Алексей Владимирович — зам еститель П редседателя К о

митета Верховного С овета СССР по экологии.
Яковлев Александр Николаевич — народный депутат СССР.

М о с к в а ,  К р е м л ь .  2  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .  

№  2 3 8 5 — I .

С Ъ Е З Д  Н А Р О Д Н Ы Х  Д Е П У Т А Т О В  С С С Р



ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

О поручении Комитету Верховного Совета СССР 
по законодательству и правопорядку и Комитету 

конституционного надзора СССР по правовой оценке пред
ложений, содержащихся в совместном Заявлении Прези
дента СССР и высших руководителей союзных республик

С ъезд  народных депутатов СССР постановляет:

Поручить Комитету Верховного С овета СССР по законодательст
ву и правопорядку совместно с Комитетом конституционного надзора 
СССР дать правовую  оценку предложений, содерж ащ ихся в совмест
ном Заявлении П резидента СССР и высших руководителей сою зны х 
республик, и подготовить соответствую щ ие предложения о внесении 
изменений в Конституцию СССР.

С Ъ Е З Д  Н А Р О Д Н Ы Х  Д Е П У Т А Т О В  С С С Р

М о с к в а ,  К р е м л ь .  2  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .

N °  2 3 8 6 — 1.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫ Х ДЕПУТАТОВ СССР

Об образовании Комиссии по проработке правовых 
вопросов, поставленных в совместном Заявлении 

Президента СССР и высших руководителей союзных рес
публик

С ъезд  народных депутатов СССР постановляет:

1. О бразовать Комиссию по проработке правовы х вопросов, по
ставленны х в совместном Заявлении Президента ССС Р и высших 
руководителей сою зны х республик, в следую щ ем составе:

Калмыков Юрий Х ам затович —  П редседатель Комитета Верхов
ного С овета СССР по законодательству и правопорядку, доктор юри
дических наук.

Керимов Д ж ангир Али А ббас оглы — народный депутат СССР, 
член-корреспопдент Академии наук СССР.

К удрявцев Владимир Николаевич — народный депутат СССР, ака
демик.

Лубенченко Константин Дмитриевич — народный депутат СССР, 
кандидат юридических наук.

П авлов А лександр Сергеевич — народный депутат СССР, кан
дидат юридических наук.

Плотниекс Андрис Адамович — народный депутат СССР, доктор 
юридических наук.

Себенцов Андрей Евгеньевич — народный депутат СССР.
Семенко Валентина И вановна — народный депутат СССР.
Собчак Анатолий Александрович — народный депутат СССР, 

доктор юридических наук.



Ш ахназаров Георгий Хосроевич — народный депутат СССР, член- 
корреспондент Академии наук СССР.

Яковлев Александр М аксимович — народный депутат СССР, док
тор юридических наук.

2. Включить в состав Комиссии членов Комитета конституцион
ного надзора СССР.

СЪЕЗД НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР
М о с к в а ,  К р е м л ь .  3  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .

№  2 3 8 7 — 1 . .

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

О признании полномочий народных депутатов СССР, 
избранных после четвертого Съезда народных 

депутатов СССР

Съезд народных депутатов СССР, рассмотрев представление 
Мандатной комиссии, в соответствии со статьей 110 Конституции 
СССР постановляет:

Признать полномочия народных депутатов СССР:
Асанбаева Ерика Магзумовича, избранного по Карагандинскому — 

Тельманскому национально-территориальному избирательному окру
гу № 143 Казахской ССР 24 февраля 1991 года;

Вахромеева Кирилла Варфоломеевича, избранного от Движения 
за мир, объединяемого Советским комитетом защиты мира, и Ассо
циации содействия ООН СССР 23 января 1991 года;

Горового Николая Ивановича, избранного по Тимашевскому тер
риториальному избирательному округу №  84 Краснодарского края 
РСФСР 17 февраля 1991 года;

Каплиной Людмилы Александровны, избранной по Эвенкийско
му национально-территориальному избирательному округу № 749 
Эвенкийского автономного округа 31 июля 1991 года;

Караманова Узакбая, избранного по Талды-Курганскому город
скому территориальному избирательному округу № 643 Казахской 
ССР 24 февраля 1991 года;

Липского Станислава Ильича, избранного от потребительской 
кооперации СССР 16 апреля 1991 года;

Ратниека Эдмунда Яновича, избранного от Всесоюзной организа
ции ветеранов войны и труда 23 января 1991 года;

Сагалаева Эдуарда Михайловича, избранного от Союза ж урна
листов СССР на конфедеративной основе 26 июня 1991 года.

СЪЕЗД НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР
М о с к в а ,  К р е м л ь .  3  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .

№  2 3 8 8 — 1.



Об освобождении А. И. Лукьянова от обязанностей 
Председателя Верховного Совета СССР

Съезд народных депутатов СССР постановляет:
Освободить Лукьянова Анатолия Ивановича от обязанностей 

Председателя Верховного Совета СССР.

СЪЕЗД НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР
М о с к в а ,  К р е м л ь .  4  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .

№  2 3 8 9 — 1.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

Об освобождении Г. И. Янаева от обязанностей 
Вице-президента СССР

Съезд народных депутатов СССР постановляет:
Освободить Янаева Геннадия Ивановича от обязанностей Вице- 

президента СССР.
СЪЕЗД НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

М о с к в а ,  К р е м л ь .  4  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .

№  2 3 9 0 — 1.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СЪЕЗДА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР

О мерах, вытекающих из совместного Заявления 
Президента СССР и высших руководителей союз

ных республик н решений внеочередной сессии Верхов
ного Совета СССР

В результате государственного переворота, совершенного 19—21 
августа 1991 года, был поставлен под угрозу процесс формирования 
новых союзных отношений меж ду суверенными государствами. Сло
жившаяся ситуация может привести к тяжелым последствиям внут
ри страны и в отношениях с зарубежными государствами.

Срыв заговора, победа демократических сил нанесли серьезный 
удар по реакции, по всему тому, что сдерживало процесс демокра
тических преобразований. Тем самым создан исторический шанс для 
ускорения коренных преобразований, обновления страны.

В целях недопущения дальнейшего распада структур власти 
Съезд народных депутатов СССР объявляет переходный период для 
формирования новой системы государственных отношений, основан
ной на волеизъявлении республик и интересах народов.



Съезд народных депутатов СССР постановляет:
1. В основном одобрить предложения, вытекающие из совмест

ного Заявления Президента СССР и высших руководителей союзных 
республик, Постановления Верховного Совета СССР о ситуации, воз
никшей в стране в связи с государственным переворотом.

2. Ускорить подготовку и подписание Договора о Союзе Суве
ренных Государств, в котором каждое из них может самостоятель
но определить форму своего участия в Союзе. Новый Союз должен 
основываться на принципах независимости и территориальной цело
стности государств, соблюдения прав человека и народов, социаль
ной справедливости и демократии.

3. Разработать и заключить межреспубликанские соглашения (до
говоры) об экономическом, валютно-финансовом, научно-техничес
ком сотрудничестве, экологической безопасности, защите прав и сво
бод граждан, о принципах коллективной безопасности и обороны при 
сохранении единых Вооруженных Сил, единого руководства ядер- 
ным и другими арсеналами оруж ия массового поражения.

М ежреспубликанскому экономическому комитету безотлага
тельно приступить к разработке и заключению договора об экономи
ческом союзе, который носил бы открытый характер, а участие в нем 
не обуславливалось подписанием Союзного Договора.

4. Президенту СССР, Верховному Совету СССР, Государствен
ному Совету СССР обеспечить правопреемственность власти и уп
равления, гарантируя мирный упорядоченный переход к демократи
ческому гражданскому обществу.

5. В переходный период должны неукоснительно соблюдаться 
все международные соглашения и обязательства, принятые СССР, в 
том числе по вопросам сокращения и контроля над вооружениями, 
защиты прав человека, внешнеэкономические обязательства.

Поддержать стремление республик к признанию их субъектами 
международного права и рассмотрению вопроса об их членстве в 
ООН.

6. Всем государственным органам, учреждениям, организациям 
и должностным лицам в переходный период обеспечить соблюдение 
прав и свобод граждан, провозглашенных и гарантируемых Консти
туцией СССР, Декларацией прав и свобод человека, законами СССР 
и республик, свободу печати, совести, права на создание политичес
ких партий, профсоюзов, общественных объединений.

7. У важая декларации о суверенитете и акты о независимости, 
принятые республиками, Съезд подчеркивает, что обретение неза
висимости республиками, решившими отказаться от вхождения в но
вый Союз, требует проведения их переговоров с СССР для решения 
всего комплекса вопросов, связанных с отделением, а такж е их не
медленного присоединения к Договору о нераспространении ядер- 
ного оружия, к Заключительному акту Совещания по безопасности 
и сотрудничеству в Европе и другим важнейшим международным до
говорам и соглашениям, включая те, которые гарантируют права и 
свободы личности.

С Ъ Е З Д  Н А Р О Д Н Ы Х  Д Е П У Т А Т О В  С С С Р

М о с к в а ,  К р е м л ь .  5  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .

№ 2391—1.



З А К О Н  С С С Р

Об органах государственной власти и управления 
Союза ССР в переходный период

Статья t. В переходный период высшим представительным орга
ном власти Союза ССР является Верховный Совет СССР, состоя
щий из двух самостоятельных палат. Совета Республик и Совета 
Союза.

В Совет Республик входит по 20 депутатов от каждой союзной 
республики из числа народных депутатов СССР и союзных респуб
лик, делегируемых высшими органами государственной власти этих 
республик. С учетом федеративного устройства РСФСР она имеет 
в Совете Республик 52 депутата. Другие союзные республики, имею
щие в своем составе республики и автономные образования, допол
нительно делегируют в состав Совета Республик по одному депута
ту от каждой республики и автономии. В целях обеспечения равно
правия республик при голосовании в Совете Республик каж дая союз
ная республика имеет один голос.

Совет Союза формируется депутациями союзных республик из 
числа народных депутатов СССР по существующим ныне квотам и 
по согласованию с высшими органами государственной власти союз
ных республик.

Статья 2. Совет Республик в Совет Союза Верховного Совета 
СССР совместными решениями вносят изменения в Конституцию 
СССР, принимают в состав Союза ССР новые государства, заслуши
вают Президента СССР по наиболее важным вопросам внутренней 
и внешней политики, утверждают союзный бюджет и отчет о его ис
полнении, объявляют войну и заключают мир.

Совет Республик принимает решения об организации и поряд
ке деятельности союзных органов, ратифицирует и денонсирует меж
дународные договоры Союза ССР.

Совет Союза рассматривает вопросы обеспечения прав и свобод 
граждан СССР и принимает решения по всем вопросам компетенции 
Верховного Совета СССР, за исключением тех, которые относятся к 
компетенции Совета Республик. Законы, принятые Советом Союза, 
вступают в силу после их одобрения Советом Республик.

Высшие органы государственной власти союзных республик 
вправе приостанавливать на территории республики действие зако
нов, принимаемых Верховным Советом СССР, только в случае их 
противоречия Конституции союзной республики.

Статья 3. Для согласованного решения вопросов внутренней и 
внешней политики, затрагивающих общие интересы республик, об
разуется на межреспубликанской основе Государственный Совет 
СССР. Государственный Совет СССР состоит из Президента СССР я 
высших должностных лиц союзных республик, названных в Кон
ституции СССР. Работой Государственного Совета СССР руководит 
Президент СССР. Государственный Совет СССР определяет порядок 
своей деятельности. Решения Государственного Совета СССР носят 
обязательный характер.

Статья 4. Д олж ность Вице-президента СССР упраздняется.
Если Президент СССР по тем или иным причинам не может да

лее исполнять свои обязанности (в том числе — по состоянию здо-



ровья. подтвержденному заключением государственной медицин
ской комиссии, образуемой Верховным Советом СССР), Государствен
ный Совет СССР избирает из числа своих членов Председателя Го
сударственного Совета СССР, временно исполняющего обязанности 
Президента СССР. Эго решение подлежит утверждению Верховным 
Советом СССР в течение трех дней.

Статья S. Для координации управления народным хозяйством, 
согласованного проведения экономических реформ и социальной по
литики союзные республики образуют нё паритетных началах М еж 
республиканский экономический комитет. Председатель Комитета 
назначается Президентом СССР с согласия Государственного Совета 
СССР. Руководство общесоюзными органами, ведающими вопросами 
обороны, безопасности, правопорядком и международными делами, 
осуществляется Президентом СССР и Г осу дарственным Советом 
СССР.

М ежреспубликанский экономический комитет и руководители 
общесоюзных органов подотчетны в своей деятельности Президенту 
СССР, Государственному Совету СССР, Верховному Совету СССР.

Статья б. Сохраняется статус народных депутатов СССР за все
ми депутатами на срок их полномочий, включая право на участие 
в работе Верховного Совета СССР и его органов.

Статья 7. Созыв первого заседания сессии нового состава Вер
ховного Совета СССР осуществляется Президентом СССР не позд
нее 2 октября 1991 года.

На период до начала работы Верховного Совета СССР нового 
состава сохраняются полномочия существующего Верховного Совета 
СССР, сессия которого может быть созвана председателями палат.

Статья 8. Положения Конституции СССР действуют в части, не 
противоречащей настоящему Закону.

Изменения Конституции СССР, принятые Верховным Советом 
СССР, вступают в действие после их ратификации высшими законо
дательными органами всех союзных республик.

Статья 9. Настоящий Закон вступает в силу с момента его опуб
ликования, за исключением статьи 2, которая вступает в действие с 
момента открытия первой сессии Верховного Совета СССР нового 
созыва.

П р ези д ен т С о ю за  С о й о тск и х  С о ц и ал и сти ч еск и х  Р есп у б л и к  U . ГО РБА Ч ЕВ .

М о с к в а ,  К р е м л ь .  S  с е н т я б р я  1 9 9 1  г .

№  2 3 9 2 — 1.



ДЕКЛАРАЦИЯ
ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА

Высшая ценность нашего общества — свобода человека, его честь 
и достоинство. Каждому обеспечивается реализация его способности 
к труду и творческого потенциала, активное участие в общественной 
и государственной жизни. Никакие групповые, партийные или государ
ственные интересы не могут быть поставлены выше интересов чело
века.

Руководствуясь общими принципами демократии, гуманизма, со
циальной справедливости и исходя из уроков собственной истории, 
Съезд народных депутатов СССР принимает настоящую Декларацию.

Статья 1. Каждый человек обладает естественными, неотъемлемы
ми, ненарушимыми правами и свободами. Они закрепляются в зако
нах, которые должны соответствовать Всеобщей декларации прав че
ловека. М еждународным пактам о правах человека, другим меж ду
народным нормам и настоящей Декларации.

Все государственные органы обязаны обеспечивать и охранять 
права и свободы человека как высшие социальные ценности.

Осуществление прав гражданином не должно противоречить пра
вам других людей.

Каждый человек несет конституционные обязанности, выполне
ние которых необходимо для нормального развития общества.

Статья 2. Положения Декларации имеют прямое действие и обяза
тельны к исполнению всеми государственными органами, должност
ными лицами, общественными организациями, гражданами.

Все права и свободы, закрепленные в Декларации, подлежат су
дебной защите.

Статья 3. Все граждане равны перед законом и имеют равное пра
во на защиту закона независимо от национального или социального 
происхождения, языка, пола, политических и иных убеждений, рели
гии, места жительства, имущественного положения или иных обстоя
тельств.

Никакие лица, социальные слои и группы населения не могут 
пользоваться преимуществами и привилегиями, противоречащими за
кону.

Статья 4. Каждому человеку обеспечивается право на пользова
ние родным языком, обучение на родном языке, сохранение и разви
тие национальной культуры.

Прямое или косвенное ограничение прав либо установление пре
имуществ по расовым и национальным признакам не допускается.

Статья 5. Никто не может быть лишен гражданства или права на
изменение гражданства.

Каждому гражданину, находящемуся за пределами своего госу
дарства, гарантируется правовая защита.

Статья 6. Каждый человек имеет право на свободу слова, на бес
препятственное выражение мнений и убеждений и распространение 
их в устной или письменной форме. Средства массовой информации 
свободны. Ц ензура не допускается.



Идеологическая, религиозная, культурная свобода гарантируется. 
Не должно существовать никакой государственной идеологии, вменяе
мой в обязанности граждан. Никто не может быть подвергнут пре
следованию за свои убеждения.

Статья 7. Свобода совести и религии гарантируется. В соответствии 
со своими убеждениями каждый имеет право свободно исповедовать 
любую религию или не исповедовать никакой, распространить религи
озные или атеистические взгляды, заниматься религиозным или атеи
стическим воспитанием и образованием детей. Гарантируется свобо
да отправления религиозных обрядов.

Статья в. Граждане имеют право собираться мирно и без оружия, 
осуществлять свою общественную активность в форме митингов, со
браний, уличных шествий и демонстраций в соответствии с законода
тельством Союза ССР и суверенных государств.

Статья 9. Граждане имеют право объединяться в политические 
партии, профессиональные союзы и другие общественные организа
ции, участвовать в массовых движениях.

Права, свободы н достоинство лиц, составляющих оппозиционное 
меньшинство в политических партиях, общественных организациях, 
массовых Движениях, а такж е в представительных органах власти, 
гараитируются законом.

Статья 10. Каждый человек в соответствии со своими способно
стями, профессиональной подготовкой имеет право равного доступа 
к любым должностям в государственных органах, учреждениях и ор
ганизациях.

Статья 11. Каждый гражданин имеет право свободно избирать и 
быть избранным в органы власти на основе всеобщего, равного изби
рательного права при тайном голосовании, непосредственно участво
вать в решении государственных дел, в том числе путем референдума.

Статья 12. Каждый человек имеет право на получение полной и 
достоверной информации о положении дел во всех сферах государст
венной, экономической, общественной и международной жизни, а так
ж е по вопросам прав, законных интересов и обязанностей.

Опубликование законов и других нормативных актов является 
обязательным условием их применения.

Статья 13. Неотъемлемым правом каждого человека является пра
во на жизнь. Никто не может быть произвольно лишен жизни.

Государство защищает от незаконных посягательств на жизнь, 
здоровье, личную свободу и безопасность.

Статья 14- Каждый имеет право на охрану своей чести и репута
ции, защиту от любого произвольного вмешательства в сферу личной
жизни.

Статья 15. Неприкосновенность личности гарантируется.
Никто не может быть подвергнут аресту или незаконному содер

жанию под стражей иначе как на основании судебного решения или 
с санкции прокурора. В случае ареста или содержания под стражей 
гражданин имеет право на судебную проверку и обжалование этих 
действий.



Каждый человек, привлекаемый к ответственности за правонару
шение, считается невиновным, пока его вина не будет установлена су
дом в рамках надлежащей правовой процедуры. Право на защиту га
рантируется.

Статья 16. Каждый человек имеет право на справедливое и откры
тое разбирательство дела компетентным, независимым и беспристра
стным судом

Статья 17. Все лица, лишенные свободы, имеют право на гуман
ное обращение и уважение их достоинства.

Никто не должен подвергаться пыткам, жестокому, бесчеловеч
ному или унижающему его достоинство наказанию.

Статья 18. Неприкосновенность жилища гарантируется. Никто не 
имеет права войти в жилище и проводить обыск или осмотр против 
воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях и порядке, преду
смотренных законом.

Статья 19. Тайна переписки, телефонных переговоров, телеграф
ных сообщений и использования других средств связи гарантируется.

Изъятия из этого правила допускаются лишь в случаях и порядке, 
предусмотренных законом.

Статья 20. Брак основывается на добровольном согласии я равно
правии женщины и мужчины. Семья, материнство и детство находятся 
под защитой государства.

Статья 21. Каждый человек имеет право на свободное передви
жение внутри страны, выбор местожительства и местопребывания. 
Ограничения этого права могут устанавливаться только законом.

Граждане имеют право покидать свою страну и возвращаться в 
нее, не могут быть высланы из страны.

Статья 22. Кажды й имеет право судебного обж алования неза
конных действий долж ностны х лиц, государственны х органов и об
щ ественны х организаций, а так ж е  право на возмещ ение морального 
И материального ущерба.

Статья 23. Каждый человек имеет право на труд и его результа
ты, включая возможность распоряжаться своими способностями к 
производительному и творческому труду, право на свободный выбор 
работы и отказ от работы, на благоприятные условия труда, на гаран
тированный государством минимум оплаты‘труда и на защиту от без
работицы. Каждый без какой-либо дискриминации имеет право на 
равное вознаграждение за равный труд.

Трудящиеся имеют право на защиту своих экономических и со
циальных интересов, на ведение коллективных переговоров, а такж е 
право на забастовку.

Принудительный труд запрещен законом.

Статья 24. Каждый человек имеет право на собственность, то есть 
право владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом, как ин
дивидуально, так и совместно с другими лицами. Право наследования 
гарантируется законом. Н еотчуждаемое право быть собственником 
является гарантией осуществления интересов и свобод личности.



Статья 25. Каждый человек имеет право на достаточный н достой
ный жизненный уровень, улучшение условий жизни, социальную за
щищенность. Гарантируется право на отдых, на социальное обеспече
ние в старости, в случае болезни и утраты трудоспособности, утраты 
кормильца, при рождении ребенка.

Статья 26. Каждый человек имеет право на образование. Началь
ное образование обязательно. Профессиональное, среднее специаль
ное и высшее образование должно быть доступным для всех в соот
ветствии со способностями каждого. Обучение в государственных 
учебных заведениях бесплатно.

Статья 27. Каждый человек имеет право на поддержку государ
ства в получении и постоянном пользовании благоустроенным жилым 
помещением в домах государственного или общественного жилого 
фонда, в индивидуальном жилищном строительстве. Никто не может 
быть произвольно лишен жилища иначе как на основаниях, установ
ленных законом.

Статья 28. Каждый человек имеет право на охрану здоровья, 
включая бесплатное пользование широкой сетью государственных 
учреждений здравоохранения

Статья 29. Человек имеет право на благоприятную окружаю щ ую  
среду н на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или иму
ществу экологическими нарушениями.

Статья 30. О сущ ествление прав и свобод несовместимо с дейст
виями, причиняющими ущ ерб государственной и общ ественной без
опасности, общ ественному порядку, здоровью  и нравственности насе
ления, защ ите прав и свобод других лиц.

Статья 31. П раво народов на самоопределение не долж но входить 
в противоречие с правами и свободами человека, провозглаш аем ы 
ми настоящ ей Декларацией.

СЪЕЗД НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ СССР
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